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БАТАЙСКАЯ
ГОРОДСКАЯ ДУМА
РЕШЕНИЕ
Об утверждении Порядка организации и проведения

публичных слушаний на территории муниципального 

образования «Город Батайск» 

Принято 

Батайской городской Думой                                                                           « 26 »  октября 2022 года

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях обеспечения прав жителей города Батайска на участие в осуществлении местного самоуправления, учета их мнения при принятии муниципальных правовых актов, затрагивающих их права и интересы, руководствуясь статьями 7, 14 Устава муниципального образования "Город Батайск",

Батайская городская Дума решила:

1. Утвердить Порядок организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Город Батайск» (далее - Положение) (приложение).

2. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию по местному самоуправлению (Камуз А.Н.).

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Председатель

Батайской городской Думы- 

глава города Батайска                                                                                          И.Ю. Любченко

г. Батайск

« 26 »  октября  2022 года

№  239
Приложение











к  решению

Батайской городской Думы

от « 26 » октября 2022 года № 239
«Об утверждении Порядка организации и
и проведения публичных слушаний на 

территории муниципального 

образования «Город Батайск»

ПОРЯДОК
организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Город Батайск» 
Глава 1. Цели проведения публичных слушаний

Публичные слушания проводятся в целях:

1) обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей города Батайска;

2) выявления общественного мнения по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания;

3) осуществления взаимосвязи органов местного самоуправления с населением, проживающим на территории города Батайска;

4) оказания влияния жителей города Батайска на принятие решений органами местного самоуправления;

5) выработки предложений и рекомендаций по обсуждаемым вопросам;

6) соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.

Глава 2.Вопросы, выносимые на публичные слушания

1. На публичные слушания должны выноситься:

1) проект Устава муниципального образования "Город Батайск", а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования "Город Батайск", кроме случаев, когда в Устав муниципального образования "Город Батайск" вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Ростовской области или областных законов Ростовской области в целях приведения Устава муниципального образования "Город Батайск" в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект бюджета города Батайска и отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития города Батайска;

4) вопросы о преобразовании Батайска, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" для преобразования Батайска требуется получение согласия населения Батайска, выраженного путем голосования.

2. На публичные слушания могут выноситься проекты муниципальных правовых актов по иным вопросам местного значения, а также иные общественно значимые вопросы.

3. Решения, принимаемые на публичных слушаниях, носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.

4. На публичные слушания не могут быть вынесены вопросы:

1) относящиеся в соответствии с действующим законодательством к ведению Российской Федерации, Ростовской области, к совместному ведению Российской Федерации и Ростовской области;

2) противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Ростовской области, областным законам Ростовской области, иным нормативным правовым актам Ростовской области, Уставу муниципального образования "Город Батайск" или иным муниципальным правовым актам;

3) противоречащие общепризнанным нормам морали и нравственности.

Глава 3. Сроки проведения публичных слушаний

1. Срок проведения публичных слушаний начинается со дня опубликования муниципального правового акта о назначении публичных слушаний до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний.

2. Решение Батайской городской Думы, постановление председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска о назначении публичных слушаний с указанием времени и места проведения публичных слушаний, а также проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, не позднее чем за 7 календарных дней до дня проведения публичных слушаний публикуются в информационном бюллетене  "Батайск официальный", если иной срок не установлен действующим законодательством.
Глава 4. Инициаторы проведения публичных слушаний

Публичные слушания могут проводиться по инициативе:

1) населения;

2) Батайской городской Думы;

3) Председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска;

4) главы Администрации города Батайска.

Глава 5. Назначение публичных слушаний

1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Батайской городской Думы, назначаются решением Батайской городской Думы. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов Батайской городской Думы.

2. Публичные слушания, проводимые по инициативе председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска или главы Администрации города Батайска, назначаются постановлением председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска (далее - Постановление).
3. Муниципальный правовой акт о назначении публичных слушаний должен содержать:

1) тему публичных слушаний;

2) организатора проведения публичных слушаний;

3) дату, время и место проведения публичных слушаний;

4) порядок учета предложений по проекту муниципального правового акта  и участия граждан в его обсуждении;
5) сроки, место и адрес электронной почты для направления предложений и замечаний по предмету публичных слушаний.

4. Оповещение о начале публичных слушаний:

1) решение Батайской городской Думы, постановление председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска о назначении публичных слушаний публикуются  в информационном бюллетене «Батайск официальный», и размещаются на официальных сайтах Батайской городской Думы, Администрации города Батайска в сети «Интернет»   не позднее, чем за 7 календарных дней до дня проведения публичных слушаний;
2) информация о проведении публичных слушаний и материалы к нему  размещаются способами, обеспечивающими свободный доступ участников публичных слушаний к указанной информации.

Информация  может быть в виде стендов (настенных или наземных конструкций). Установка информационных стендов должна обеспечивать свободный доступ заинтересованных лиц к размещаемой на них информации.

5. Организатор публичных слушаний обязан осуществлять контроль за состоянием информационных стендов и размещенной им информации.

По окончании срока проведения публичных слушаний организатор в течение трех рабочих дней со дня окончания публичных слушаний обеспечивается удаление соответствующей информации с информационных стендов или  демонтаж информационных стендов.

6. Для оповещения жителей города Батайска о времени и месте проведения публичных слушаний, ознакомления с проектом, подлежащим рассмотрению на публичных слушаниях, представления своих замечаний и предложений по проекту, подлежащему рассмотрению на публичных слушаниях, а также других мер, обеспечивающих участие в публичных слушаниях жителей города Батайска, опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, может использоваться федеральная государственная информационная система "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", в порядке установленном Правительством Российской Федерации.

Глава 6. Процедура назначения  публичных слушаний по инициативе населения

1. С инициативой проведения публичных слушаний может выступать инициативная группа граждан в составе не менее десяти жителей города Батайска, обладающих активным избирательным правом. В поддержку инициативы проведения публичных слушаний инициативная группа предоставляет в Батайскую городскую Думу подписи не менее 3% жителей города Батайска, обладающих активным избирательным правом. Сбор подписей производится на подписных листах, которые изготавливаются инициаторами самостоятельно, в соответствии с формой (приложение 1).

В ходатайстве инициативной группы о проведении публичных слушаний должны быть указаны фамилия, имя, отчество, адрес места жительства каждого члена инициативной группы, вопрос, выносимый на публичные слушания, обоснование необходимости проведения публичных слушаний, предлагаемый состав выступающих на публичных слушаниях. 

К ходатайству прилагается проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, информационные и аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний. 
2. Батайская городская Дума вправе осуществить проверку достоверности и действительности подписей.
3. Вопрос о назначении публичных слушаний рассматривается Батайской городской Думой в соответствии с Регламентом Батайской городской Думы, но не позднее тридцати дней со дня поступления ходатайства инициативной группы. Инициативная группа граждан, ее представители должны быть заблаговременно извещены о дате и времени проведения заседания Батайской городской Думы по рассмотрению вопроса о назначении публичных слушаний.
На заседание Батайской городской Думы, кроме инициативной группы, могут быть приглашены должностные лица, в компетенции которых находятся вопросы, предлагаемые к рассмотрению, специалисты, эксперты.
4. Батайская городская Дума имеет право отказать в рассмотрении ходатайства о назначении публичных слушаний в следующих случаях:
1) вопрос, изложенный в проекте муниципального правового акта, не находится в компетенции органов местного самоуправления;
2) инициативная группа не собрала необходимого количества достоверных и действительных подписей жителей города в поддержку инициативы проведения публичных слушаний;
3) проект муниципального правового акта нарушает Конституцию Российской Федерации, федеральные и областные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Ростовской области, Устав муниципального образования "Город Батайск";
4) проект муниципального правового акта противоречит общепризнанным нормам морали и нравственности.
5. В случае принятия Батайской городской Думой решения об отказе в назначении публичных слушаний данное решение направляется членам инициативной группы в течение пятнадцати календарных дней со дня его принятия. В решении должны быть указаны причины отказа в проведении публичных слушаний.
6. Батайская городская Дума вправе вернуть представленный инициативной группой пакет документов без рассмотрения по существу, если представленные на рассмотрение документы не соответствуют требованиям пункту 1 настоящей главы.
7. После устранения причин, указанных в решении об отказе в назначении публичных слушаний, ходатайство может быть подано вновь и должно быть рассмотрено в порядке, предусмотренном настоящими Правилами.

Глава 7. Процедура назначения публичных слушаний председателем Батайской 
городской Думы - главой города Батайска
1. Подготовку проектов постановлений председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска по вопросам, связанным с назначением публичных слушаний, осуществляет аппарат Батайской городской Думы, структурные подразделения и органы Администрации города Батайска, (далее - субъекты правотворческой инициативы) к компетенции которых относятся вопросы, выносимые на публичные слушания.

2. При внесении на рассмотрение председателя Батайской городской Думы - главы города Батайска проекта постановления о проведении публичных слушаний по обсуждению проекта решения Батайской городской Думы субъектами правотворческой инициативы должны быть представлены следующие документы:

1) проект постановления;

2) пояснительная записка к проекту постановления;

3) иные материалы в соответствии с действующим законодательством.

3. Срок рассмотрения председателем Батайской городской Думы - главой города Батайска проекта постановления составляет не более семи рабочих дней с момента получения документов, указанных в настоящей части.

4. Если проект постановления не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Ростовской области, областным законам Ростовской области, иным нормативным правовым актам Ростовской области, Уставу муниципального образования "Город Батайск", муниципальным правовым актам или требованиям настоящего Порядка, а также если проект постановления содержит коррупциогенные факторы, то председатель Батайской городской Думы - глава города Батайска возвращает проект постановления субъекту правотворческой инициативы для устранения допущенных нарушений.

5. По истечении срока рассмотрения проекта постановления председатель Батайской городской Думы - глава города Батайска либо принимает постановление, либо возвращает проект постановления субъекту правотворческой инициативы с указаний допущенных нарушений.

Глава 8. Организатор публичных слушаний

1. Организатор назначается решением Батайской городской Думы либо постановлением.

2. Организаторами могут быть депутаты Батайской городской Думы, представители Администрации города Батайска, представители аппарата Батайской городской Думы, а также представители общественности.

3. В полномочия организатора входит:

1) доведение информации о назначении публичных слушаний;

2) обеспечение равного доступа к проекту, подлежащему рассмотрению на публичных слушаниях, для всех участников публичных слушаний (в том числе путем предоставления доступа к официальному сайту);

3) консультирование участников публичных слушаний;

4) прием предложений и замечаний по предмету публичных слушаний;

5) осуществление регистрации участников публичных слушаний и организация проведения собрания;

6) проведение публичных слушаний;

7) подготовка протокола и заключения о результатах  публичных слушаний;

8) передача протокола и заключения о результатах публичных слушаний инициатору публичных слушаний;

9) опубликование заключения о результатах  публичных слушаний в информационном бюллетене "Батайск официальный" и размещение на официальном сайте;

10) осуществление иных действий, необходимых для проведения публичных слушаний;

4. Организатор осуществляет организационное обеспечение проведения публичных слушаний, состоящее из составления плана работы по организационной подготовке и проведению публичных слушаний;

5. Протокол публичных слушаний оформляется в соответствии с утвержденной настоящими Правилами формой (приложение 2) и подписывается председательствующим.

6. Заключение о результатах публичных слушаний оформляется в соответствии с утвержденной настоящим Правилами формой (приложение 3) и подписывается председательствующим.

7. Организатор прекращает свою работу после проведения публичных слушаний, опубликования результатов публичных слушаний и передачи всех необходимых документов инициатору назначения  публичные слушания.

Глава 9. Участники публичных слушаний

1. Участниками публичных слушаний по вопросам, указанным в главе 2  настоящего Порядка, могут быть любые заинтересованные жители города Батайска, депутаты Батайской городской Думы, представители органов местного самоуправления города Батайска, средств массовой информации, а также специалисты и эксперты, приглашенные организатором.

2. Участники публичных слушаний в целях идентификации представляют сведения о себе (фамилию, инициалы, место жительства, должность (статус) - для физических лиц; наименование, место нахождения - для юридических лиц).

3. Не требуется представление указанных в пункте 2 настоящей главы сведений, если данными лицами вносятся предложения и замечания, касающиеся проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, посредством официального сайта (при условии, что эти сведения содержатся на официальном сайте соответствующая информация). При этом для подтверждения сведений может использоваться единая система идентификации и аутентификации.

4. Обработка персональных данных участников публичных слушаний осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 152-ФЗ "О персональных данных".

Глава 10. Порядок организации и проведения  публичных слушаний

1. На публичных слушаниях председательствует председатель Батайской городской Думы – глава города Батайска, либо иное лицо, определяемое органом местного самоуправления, назначившим публичные слушания.  

2. Процедура проведения публичных слушаний состоит из следующих этапов:

1) принятие и опубликование муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;

2) проведение собрания  участников публичных слушаний (далее - собрание):

а) перед началом проведения собрания организатор организует регистрацию его участников;

б) председательствующий открывает собрание и оглашает тему собрания, представляет себя и организатора, оглашает поступившие предложения и замечания по предмету публичных слушаний;

в) время, отводимое для выступления участников собрания, определяется участникам собрания путем утверждения регламента;

г) по окончании выступлений председательствующий дает возможность участникам собрания задать вопросы и предоставляет время для ответов на них;

д) председательствующий закрывает собрание;

3) подготовка и оформление протокола публичных слушаний;

4) подготовка и опубликование заключения о результатах публичных слушаний.

Глава 11. Протокол и заключение о результатах публичных слушаний

1. Протокол изготавливается по форме (приложение 2) и представляется на подпись председательствующему не позднее пяти рабочих дней со дня проведения публичных слушаний и направляется  инициатору публичных слушаний, для хранения в течение 5 рабочих дней со дня подписания протокола.
2. К протоколу публичных слушаний прилагается перечень принявших участие в рассмотрении проекта участников публичных слушаний, согласно пункту 2 главы 9 настоящего Порядка.
3. Участник публичных слушаний, который внес предложения и замечания, касающиеся проекта, рассмотренного на публичных слушаниях, имеет право получить выписку из протокола публичных слушаний, содержащую внесенные этим участником предложения и замечания.

4. Организатор оформляет  заключение о результатах  публичных слушаний по форме (приложение 3) и представляется на подпись председательствующему не позднее пяти рабочих дней со дня проведения публичных слушаний и направляется  инициатору публичные слушания, для хранения в течение 5 рабочих дней со дня подписания.

5. Заключение о результатах общественных публичных слушаний подлежит опубликованию в информационном бюллетене "Батайск официальный" и размещается на официальном сайте.

Статья 13. Заключительные положения

Материально-техническое и информационное обеспечение, связанное с подготовкой и проведением публичных слушаний, осуществляется за счет средств местного бюджета, если иное не установлено действующим законодательством.

Приложение 1
к Порядку
"О порядке организации и проведения

публичных слушаний на территории
муниципального образования "Город Батайск"

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Мы,  нижеподписавшиеся,  поддерживаем  предложение  инициативной группы

граждан  города  о  вынесении  на   публичные слушания проекта __________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

(полное наименование муниципального правового акта)

	N

п/п
	Фамилия, имя, отчество (полностью)
	Год (в возрасте 18 лет на день сбора подписей - день и месяц) рождения
	Адрес места жительства
	Серия и номер паспорта или заменяющего его документа
	Подпись
	Дата внесения подписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Подписной лист заверяю: ___________________________________________________

                (фамилия, имя, отчество (полностью), адрес места  жительства, серия и номер,

__________________________________________________________________________________________

   дата выдачи паспорта или заменяющего его документа лица, проводившего

__________________________________________________________________________________________

      сбор подписей, его собственноручная подпись и дата ее внесения)

Руководитель

инициативной группы: ______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, собственноручная подпись и дата ее внесения)

Приложение 2
 к Порядку 
организации и проведения публичных
 слушаний в муниципальном образовании
 «Город Батайск»

ПРОТОКОЛ  № ____
«___» ______ 20___ г.                                                             г. Батайск
                                                                                

Тема публичных слушаний:«________________________________________________»

Инициатор публичных слушаний: _____________________________________________.

Место проведения публичных слушаний: ________________________________________.

Дата и время проведения публичных слушаний: ___________________________________.

Количество участников: ________(жители города ____, эксперты ____, СМИ _____ и т.д.).

Присутствовали:

 __________________________________________________________________________.

Организатор  по организации и проведению публичных слушаний _________________.

На публичных слушаниях председательствуют: __________________________________
_________________________________________________________________________.

(представители государственных органов, руководители органов местного самоуправления, депутаты)

Председательствующий в своем обращении к участникам публичных слушаний пояснил, что внесенный на публичные слушания муниципальный правовой акт подготовлен в соответствии ________, с целью, в связи и т.д.
Слово для доклада по рассматриваемому муниципальному правовому акту предоставляется  _____________________________. 

            Докладчик -  (подробно информирует участников собрания о рассматриваемом муниципальном правовом акте) 
          Вопросы к докладчику:

 
1. Вопрос (ф.и.о.)_______________________________________________________.

Ответ: ____________________________________________________________.

 

Председательствующий - есть ли вопросы, предложения, дополнения?
Председательствующий - в соответствии с Порядок учета предложений по ___________________________ поступило ___  предложений (дополнений). 
Предоставляю слово внесшему предложение  ____________________________________.

Предложение - _____________________________________________________________.

и т.д.
Председательствующий, на внесённые предложения поступило  юридическое (экспертное) заключение.

Слово для доведения заключения предоставляется _________________________________.
Председательствующий - есть ли ещё вопросы, предложения, дополнения, заключения?

Председательствующий, - кто за то, чтобы одобрить внесённые предложения, прошу голосовать?
 

ГОЛОСОВАЛИ:

«ЗА» - _____;   «ПРОТИВ» - _______; «ВОЗДЕРЖАВШИХСЯ» _ _____.

Председательствующий - кто за то, чтобы рекомендовать Батайской городской Думе, утвердить изменения и дополнения в ________________ с учетом внесенных на данном публичном слушании дополнений, прошу голосовать

«ЗА» - _____;   «ПРОТИВ» - _______; «ВОЗДЕРЖАВШИХСЯ» _ _____.

РЕШИЛИ:

1. Одобрить муниципальный правовой акт  «_____________________________________» (с внесенными изменениями и дополнениями).

2. Рекомендовать Батайской городской Думе утвердить муниципальный правовой акт «___________________________________________) с учетом заключения о результатах публичных слушаний.

 

ГОЛОСОВАЛИ:

«ЗА» - _____;   «ПРОТИВ» - _______; «ВОЗДЕРЖАВШИХСЯ» _ _____.

Председательствующий:

1. Организатору публичных слушаний, не позднее пяти рабочих дней со дня проведения настоящих публичных слушаний, оформить протокол, заключение и направить их инициатору. 

           2.Всем спасибо, публичные слушания объявляю закрытыми.

 

   

Председательствующий                     ______________                             _____________                                                                  

Приложение 3
к Порядку организации и

проведения публичных слушаний

в муниципальном образовании

«Город Батайск»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах публичных слушаний по проекту  «___________________________________»

Публичные слушания назначены решением (постановлением) от «___» _______ 20__ № ____ «____________________________________________________________». 

Тема публичных слушаний: «_________________________________________________».
Инициаторы публичных слушаний: _____________________________________________.
Место проведения публичных слушаний: ________________________________________.
Дата и время проведения публичных слушаний: __________________________________.
Количество участников: _____________________________________________________.
Количество поступивших предложений по проекту решения, вынесенному на публичные слушания - ______.
В результате обсуждения проекта «_________________________________________» принято решение:

1. Одобрить проект «_____________________________________________________» с учетом предложений, внесенных на публичных слушаниях.

2. Рекомендовать Батайской городской Думе при доработке проекта ____________________________________ учесть предложения одобренные участниками публичных слушаний, согласно таблице.

Таблица

	№ п/п
	Абзац,
пункт 

проекта решения
	Текст
проекта

решения
	Текст
поправки
	Текст
проекта

решения с учетом

поправки
	Кем
внесена

поправка
	Ссылка на нормы действующего законодатель-ства Российской Федерации, Ростовской области 

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	


3. Направить проект решения «______________________________________», протокол проведения публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний в Батайскую городскую Думу для принятия решения.

4. Настоящее заключение о результатах публичных слушаний по проекту«____________________________» опубликовать в информационном бюллетене «Батайск официальный»  и разместить на официальном Интернет-портале Батайской городской Думы и Администрации города Батайска».

Председательствующий       ______________________        _____________________
