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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
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БАТАЙСКАЯ

ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ
Об утверждении «Положения о муниципальном

земельном контроле на территории

муниципального образования «Город Батайск» 

Принято 

Батайской городской Думой                                                             « 10 » марта 2023 года

Руководствуясь пунктом 4 части 2 статьи 3 Федерального закона от 31.07.2020                                   № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", Уставом муниципального образования «Город Батайск», 

Батайская городская Дума решила:

 
1. Утвердить "Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Батайск» (приложение).
2.  Признать утратившим силу Решение Батайской городской Думы от 29.09.2021                № 152 «Об утверждении «Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Батайск».
3. Возложить организацию исполнения настоящего решения на заместителя главы Администрации города Батайска по территориальному развитию и строительству Горелкина В.В., председателя Комитета по управлению имуществом города Батайска    Сыс А.Б.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Батайской городской Думы по местному самоуправлению (Камуз А.Н.).


5. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Председатель

Батайской городской Думы - 

глава города Батайска                                                                                         И.Ю.Любченко

г. Батайск

« 10 »  марта 2023 года  

№ 261                                                                                             

Лист согласования прилагается:
Приложение
к решению
Батайской городской Думы
от « 10 » марта 2023 № 261
«Об утверждении «Положения о муниципальном

земельном контроле на территории

муниципального образования «Город Батайск» 

ПОЛОЖЕНИЕ
о муниципальном земельном контроле
на территории муниципального образования «Город Батайск»
 Глава 1. Общие положения

1.1.  Настоящее Положение определяет порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Город Батайск», перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, ключевых показателей, их целевых значений и индикативных показателей (далее - Положение). 

Понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, указанных в Федеральном законе от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
1.2.  Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ),  в случаях и в пределах установленных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, другими федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, настоящим Положением.
1.3.  Предметом муниципального земельного контроля на территории города Батайска являются:

соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность, 
исполнение контролируемым лицом решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий. 
Органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные государственные и муниципальные органы выступают контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования ими объектами контроля.

1.4. Объектами муниципального земельного контроля являются земли, земельные участки, части земельных участков, расположенные в границах города Батайска (далее – объекты контроля).  

1.5.  Муниципальный земельный контроль на территории города Батайска осуществляется Комитетом по управлению имуществом города Батайска (далее - контрольный орган).

1.6.  От имени контрольного органа муниципальный земельный контроль на территории города Батайска вправе осуществлять:  

председатель (заместитель председателя) Комитета по управлению имуществом города Батайска,

должностное лицо контрольного органа, в обязанности которого в соответствии с настоящим Положением, должностной инструкцией входит осуществление полномочий по муниципальному земельному контролю, в том числе по проведению профилактических и (или) контрольных мероприятий (далее – должностное лицо).

 Перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление контрольных мероприятий, утверждается председателем Комитета по управлению имуществом города Батайска.
1.7. Для замещения должности лица, правомочного осуществлять мероприятия муниципального земельного контроля, физическое лицо должно замещать должность муниципального служащего и соответствовать квалификационным требованиям к уровню профессионального образования, стажу государственной или муниципальной службы или работы по специальности, направлению подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей по проведению контрольных мероприятий. Квалификационные требования для замещения должности устанавливаются в соответствии с законодательством о муниципальной службе.

1.8. Контрольный орган в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020                № 248-ФЗ, настоящим Положением обеспечивает: 

проведение профилактических и контрольных мероприятий;
учет объектов контроля,  сведений о соблюдении (несоблюдении) контролируемыми лицами обязательных требований,   действий и решений должностных лиц контрольного органа и решений контрольного органа, принимаемых при организации и осуществлении муниципального земельного контроля,  результатов проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий,    сведений о пресечении выявленных нарушений обязательных требований, об устранении их последствий и (или) о восстановлении правового положения, существовавшего до таких нарушений; 

мониторинг и анализ результатов муниципального земельного контроля;
принятие мер к повышению эффективности муниципального земельного контроля, в том числе посредством обращения в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена законодательством.

1.9. В рамках реализации задач, указанных в пункте 1.8 настоящего Положения, контрольный орган использует Единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), муниципального контроля и Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее – реестр и единый реестр), для чего руководитель контрольного органа: 
определяет должностных лиц, ответственных за взаимодействие с оператором единого реестра в целях технического обеспечения работы контрольного органа в едином реестре;
определяет из числа должностных лиц лицо (лица), ответственное за внесение сведений в реестр и единый реестр, их актуализацию; 
организует получение ответственными лицами доступа к реестру (единому реестру), в том числе получение ответственными лицами сертификатов ключей проверки электронной подписи и ключей электронной подписи;
обеспечивает внесение сведений в реестр (единый реестр) и их актуализацию в порядке, определенном постановлениями Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций),  от 16.04.2021 № 604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г.  № 415».
Контрольным органом в целях обеспечения организации и осуществления муниципального земельного контроля могут создаваться и (или) использоваться иные информационные системы при условии технической возможности передачи необходимых сведений в единый реестр видов контроля и единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

1.10.  Открытость и общедоступность информации об организации и осуществлении муниципального земельного контроля контрольным органом обеспечивается также посредством размещения на официальном сайте Администрации города Батайска в сети Интернет https://батайск-официальный.рф/ сведений и документов, перечень которых определен в рамках исполнения контрольным органом профилактического мероприятия «информирование».
1.11.  В целях, связанных с осуществлением муниципального земельного контроля, контрольный орган в рамках межведомственного информационного взаимодействия получает на безвозмездной основе документы и (или) сведения, в том числе в электронной форме, от иных органов либо подведомственных таким органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения.

Передача в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, раскрытие информации, в том числе ознакомление с такими документами и (или) сведениями в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, осуществляются с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

1.12.  Взаимодействие, в том числе информационное, контрольного органа с контролируемым лицом осуществляется в соответствии со статьей 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, если иное не установлено настоящим пунктом.

До 31 декабря 2023 года информирование контролируемого лица о совершаемых должностными лицами контрольного органа и иными уполномоченными лицами действиях и принимаемых решениях, направление документов и сведений контролируемому лицу контрольным  органом, обмен документами и сведениями с контролируемыми  лицами наряду с порядком, установленным статьей 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, может осуществляться на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае  невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме либо по запросу контролируемого лица. Контрольный орган в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня поступления такого запроса, направляет контролируемому лицу указанные документы и (или) сведения. 
1.13.  При осуществлении муниципального земельного контроля должностное лицо обязано:

1.13.1. Соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы контролируемых лиц.
1.13.2. Своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований, принимать меры по обеспечению исполнения решений контрольного органа вплоть до подготовки предложений об обращении в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена законодательством.
1.13.3.    Проводить контрольные мероприятия и совершать контрольные действия на законном основании и в соответствии с их назначением только во время исполнения служебных обязанностей и при наличии соответствующей информации в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных федеральными законами.
1.13.4. Не допускать при проведении контрольных мероприятий проявление неуважения в отношении богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать их проведению, а также не нарушать внутренние установления религиозных организаций.
1.13.5. Не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их представителей, а с согласия контролируемых лиц, их представителей присутствию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей или его общественных представителей, уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации при проведении контрольных мероприятий (за исключением контрольных мероприятий, при проведении которых не требуется взаимодействие контрольных органов с контролируемыми лицами) и в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, осуществлять консультирование.
1.13.6. Предоставлять контролируемым лицам, их представителям, присутствующим при проведении контрольных мероприятий, информацию и документы, относящиеся к предмету муниципального земельного контроля, в том числе сведения о согласовании проведения контрольного мероприятия органами прокуратуры в случае, если такое согласование предусмотрено Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
1.13.7. Знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами контрольных мероприятий и контрольных действий, относящихся к предмету контрольного мероприятия.
1.13.8. Знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией и (или) документами, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия и относящимися к предмету контрольного мероприятия.
1.13.9. Учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их имуществу.
1.13.10. Доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
1.13.11. Соблюдать установленные законодательством Российской Федерации сроки проведения контрольных мероприятий и совершения контрольных действий.
1.13.12. Не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации либо которые находятся в распоряжении государственных органов и органов местного самоуправления.
1.13.13. Соблюдать иные ограничения, возлагаемые на должностное лицо контрольного органа Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
1.14. Должностное лицо при проведении контрольного мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных действий имеет право:

1.14.1. Беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с полномочиями, установленными решением контрольного органа о проведении контрольного мероприятия, посещать (осматривать) производственные объекты, если иное не предусмотрено федеральными законами.
1.14.2. Запрашивать и получать в установленном порядке сведения, материалы и документы, необходимые для осуществления своей деятельности.
1.14.3. Знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных требований, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну.
1.14.4. Требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других работников контролируемых организаций, представления письменных объяснений по фактам нарушений обязательных требований, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки.
1.14.5. Знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету и объему контрольного мероприятия.
1.14.6. Составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного мероприятия.
1.14.7. Составлять протоколы об административном правонарушении в рамках полномочий, определённых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Областным законом Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях».
1.14.8. Выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о восстановлении нарушенного положения.
1.14.9. Выдавать контролируемым лицам предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
1.14.10. Составлять по результатам оконченных контрольных мероприятий соответствующие протоколы и акты.
1.14.11. Выдавать контролируемым лицам предписание об устранении выявленных правонарушений с указанием сроков их устранения.
1.14.12. Обращаться в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» за содействием к органам полиции в случаях, если должностному лицу контрольного органа оказывается противодействие или угрожает опасность.
1.14.13. Совершать иные действия, предусмотренные законодательством.

1.15. Руководитель контрольного органа наряду с правами, указанными в пункте 1.14. настоящего Порядка правомочен:
1.15.1. Утверждать перечень должностных лиц, полномочных исполнять функцию муниципального земельного контроля на территории города Батайска.
1.15.2.  Утверждать программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
1.15.3.  Принимать решение об отнесении объекта контроля к одной из установленных настоящим Положением категорий риска причинения вреда (ущерба) за исключением категории низкого риска. 
1.15.4. Утверждать план проведения контрольных мероприятий на очередной период.
1.15.5.  Принимать решения о проведении контрольных мероприятий, в том числе на основании информации должностного лица контрольного органа.
1.15.6.  Обращаться в органы прокуратуры за согласованием проведения контрольных мероприятий в случаях, определенных Федеральным законом от 31.07.2020               № 248-ФЗ.
1.15.7. Выдавать задания должностному лицу на проведение контрольных мероприятий без взаимодействия.
1.15.8.   Утверждать доклад о правоприменительной практике.
1.15.9. Утверждать доклад контрольного органа о состоянии муниципального земельного контроля.
1.15.10. Рассматривать и принимать решения по жалобам контролируемых лиц.
1.15.11.  Принимать решение об участии в контрольных мероприятиях специалистов или экспертов.
1.15.12.  Утверждать типовые формы документов, оформляемых контрольным органом при осуществлении муниципального земельного контроля, если они не утверждены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

1.15.13.  Принимать решения и (или) совершать действия, не указанные в подпунктах 1.15.1-1.15.12, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
1.16. Планы, результаты профилактических, контрольных мероприятий, контрольный орган оформляет согласно требованиям Правительства Российской Федерации, в соответствии с типовыми формами, утвержденными Минэкономразвития России, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, руководителем контрольного органа.
Документы, оформляемые контрольным органом при осуществлении муниципального земельного контроля, а также специалистами, экспертами, привлекаемыми к проведению контрольных мероприятий, составляются в форме электронного документа и подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью

До 31 декабря 2023 года подготовка контрольным органом в ходе осуществления муниципального земельного контроля документов, включая документы, оформляемые специалистами, экспертами, привлекаемыми к проведению контрольных мероприятий, может осуществляться на бумажном носителе. Решение о способе документооборота принимает контрольный орган.
Глава 2. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым

                 законом ценностям

2.1.  Муниципальный земельный контроль осуществляется на основе системы оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты.
2.2. Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля объекты контроля подлежат отнесению к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее – категории риска):
значительный риск;

средний риск;

умеренный риск;

низкий риск.

2.3. Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска, индикаторы нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального земельного контроля, установлены приложением 1 к настоящему Положению.
2.4. В случае, если объект не отнесен к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
2.5. При наличии критериев, позволяющих отнести объект контроля 
к различным категориям риска, подлежат применению критерии, относящие объект контроля к более высокой категории риска. 

2.6. При отнесении объектов контроля к категориям риска, применении критериев риска и выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований   контрольным органом используются сведения, полученные с соблюдением требований законодательства Российской Федерации из любых источников, обеспечивающих их достоверность, в том числе в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, в рамках межведомственного информационного взаимодействия, из обращений контролируемых лиц, иных граждан и организаций, из сообщений средств массовой информации, а также сведения, содержащиеся в информационных ресурсах, в том числе обеспечивающих маркировку, прослеживаемость, учет, автоматическую фиксацию информации, и иные сведения об объектах контроля, в том числе из открытых источников данных.

2.7. Сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля в целях их отнесения к категориям риска либо определения индикаторов риска нарушения обязательных требований осуществляются без взаимодействия с контролируемыми лицами.

2.8. Отнесение объектов контроля к определенной категории риска 
и изменение присвоенной объекту контроля категории риска осуществляются распоряжением руководителя контрольного органа. 

Принятие решения об отнесении объектов контроля к категории низкого риска не требуется.

2.9. Контрольный орган в течение 5 рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта контроля критериям риска либо об изменении критерия риска принимает решение о присвоении (изменении) объекту контроля категории риска.

2.10. Изменение (подтверждение) ранее установленной объекту контроля категории риска осуществляется:

в случае поступления обращения (заявления) граждан, организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, оцененного должностным лицом контрольного органа как достоверное,

по результатам контрольных мероприятий, проведенных в отношении объекта контроля,

по результатам рассмотрения заявления контролируемого лица.
2.11. Контрольный орган ведет перечень объектов контроля, которым присвоены категории риска (далее – перечень объектов контроля). 

2.12. Перечень объектов контроля содержит следующую информацию:

кадастровый номер объекта контроля или при его отсутствии кадастровый номер квартала, адрес либо местоположение объекта контроля,
присвоенная категория риска,
реквизиты распоряжения руководителя контрольного органа 
о присвоении земельному участку категории риска.

2.13. Перечень объектов контроля размещается и поддерживается 
в актуальном состоянии на официальном сайте Администрации города Батайска.

2.14. Контрольный орган по запросу контролируемого лица в срок, не превышающий 15 дней со дня поступления запроса, предоставляет ему информацию о присвоенной объекту контроля категории риска, а также сведения, использованные при отнесении объекта контроля к определенной категории риска.

2.15. Контролируемое лицо вправе подать в контрольный орган заявление об изменении категории риска принадлежащих ему (используемых им) объектов контроля в случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.

2.16.  Руководитель контрольного органа в течение 5 рабочих дней со дня поступления заявления об изменении категории риска принимает одно из нижеуказанных решений:

об изменении категории риска объекту контроля,

об отказе в изменении категории риска объекту контроля.

2.17. В случае согласия с позицией контролируемого лица, информация об изменении объекту контроля категории риска доводится до сведения заявителя в порядке, определенном пунктом 2.13 настоящего Положения.
2.18. В случае отказа, письменный мотивированный ответ в течение 1 рабочего дня с момента принятия решения направляется в адрес контролируемого лица.

Глава 3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым      

                законом ценностям

3.1. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

3.2. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям осуществляется в соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля (далее - программа профилактики).

Программа профилактики разрабатывается в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», подлежит общественному обсуждению.
Профилактические мероприятия, предусмотренные программой профилактики, обязательны для проведения контрольным органом.

Контрольный орган может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики.

3.3. Орган муниципального контроля проводит следующие профилактические мероприятия:

информирование;

объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее - предостережение);

консультирование;

обобщение правоприменительной практики;
   профилактический визит.
3.4. Информирование осуществляется путем размещения на официальном сайте Администрации города Батайска следующих сведений:
тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля;

сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;

перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных мероприятий, с указанием категории риска;

программа профилактики рисков причинения вреда; 
план проведения плановых контрольных мероприятий контрольным органом;

исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица;

утвержденные проверочные листы в формате, допускающем их использование для самообследования (в случае, если обязательность наличия проверочного листа для данного вида контроля и (или) контрольного мероприятия установлена Правительством Российской Федерации);

сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц;

доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа;

доклады о муниципальном контроле;

иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) программами профилактики рисков причинения вреда.

Контрольный орган вправе размещать любую информацию из указанного выше перечня в средствах массовой информации.

3.5. В случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований  (далее – предостережение), и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

3.6.  Предостережение составляется по форме, определенной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 №151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом», должно содержать указание на соответствующие требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. Предостережение не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов.

3.7. Контролируемое лицо вправе в течение 30 календарных дней с момента получения предостережения подать в контрольный орган возражение.

Возражение направляется в бумажном виде почтовым отправлением либо в виде электронного документа, подписанного простой электронной подписью или усиленной электронной подписью гражданина, усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя и лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты контрольного органа либо иными указанными в предостережении способами.

В возражении указываются:
сведения о контролируемом лице (наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя, гражданина), 

дата и номер предостережения, оспариваемого контролируемым лицом,

обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований,

желаемый способ направления в адрес контролируемого лица решения контрольного органа, принятого в результате рассмотрения возражения. 

3.8. Возражение рассматривается в течение 20 рабочих дней со дня поступления возражения в контрольный орган. В результате рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия контрольный орган направляет контролируемому лицу ответ, в котором указывает обоснование несогласия с доводами, указанными в возражении.

3.9. Контрольный орган осуществляет учет объявленных предостережений, использует соответствующие данные для проведения контрольных мероприятий.

3.10. В случае, если в результате профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо контрольного органа в течение 1 рабочего дня со дня поступления сведений направляет информацию об этом руководителю (заместителю руководителя) контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.
3.11. Консультирование контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля, проводится в устной или письменной форме без взимания платы.

3.12. Консультирование в устной форме проводится должностным лицом по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического, контрольного мероприятия по следующим вопросам:

компетенция контрольного органа,

местонахождение и график работы контрольного органа, время и место приема посетителей по вопросам осуществления муниципального земельного контроля,

электронный адрес официального сайта Администрации города Батайска, ссылка места размещения контрольным органом сведений и документов в рамках мероприятий информирования,
основания отнесения объекта земельных отношений, принадлежащего или используемого контролируемым лицом, к категории риска,

наличие запланированных контрольных мероприятий в отношении объектов контроля, принадлежащих или используемых контролируемым лицом,

порядок проведения контрольных мероприятий,

виды применяемых мер ответственности.

Продолжительность консультирования одного контролируемого лица (представителя) не может превышать 10 минут.
3.13. По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос в контрольный орган о предоставлении письменного ответа в порядке, установленном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

3.14. В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц контрольного органа, иных участников контрольного мероприятия, а также результатов проведенной в рамках контрольного мероприятия экспертизы.

3.15. При осуществлении консультирования должностное лицо контрольного органа обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством.  
Информация, ставшая известной должностному лицу контрольного органа в ходе консультирования, не подлежит использованию контрольным органом в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований.
3.16. Контрольный орган осуществляет учет консультирований.

3.17. Обобщение правоприменительной практики.

Контрольный орган осуществляет обобщение правоприменительной практики один раз в год, для чего систематизирует и анализирует информацию о проведенных в отчетном периоде контрольных мероприятиях, профилактических мероприятиях, о результатах административной и судебной практики.

Проект доклада о результатах правоприменительной практики подлежит публичному обсуждению, для чего не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным, размещается на официальном сайте Администрации города Батайска.

Доклад о правоприменительной практике утверждается руководителем контрольного органа и размещается на официальном сайте Администрации города Батайска не позднее 1 марта года, следующего за отчетным. Результаты обобщения правоприменительной практики включаются в ежегодный доклад контрольного органа о состоянии муниципального земельного контроля.

             3.18. Профилактический визит.

 Проведение профилактического визита органом контроля осуществляется в отношении приступающих к осуществлению деятельности контролируемых лиц: которым объекты контроля (земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена) предоставлены в собственность, аренду либо безвозмездное пользование.                                               
 О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется органом контроля не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты его проведения.
Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом орган контроля не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения.

Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать одного рабочего дня.

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

Глава 4. Контрольные мероприятия
4.1. При осуществлении муниципального земельного контроля контрольным органом могут проводиться следующие виды контрольных мероприятий и контрольных действий в рамках указанных мероприятий:

4.1.1. Инспекционный визит, в ходе которого должностным лицом контрольного органа могут совершаться осмотр, опрос, получение письменных объяснений, инструментальное обследование, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.
4.1.2. Рейдовый осмотр, в ходе которого должностным лицом контрольного органа могут совершаться осмотр, опрос, получение письменных объяснений, истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), инструментальное обследование.
4.1.3. Документарная проверка, в ходе которой должностным лицом контрольного органа у контролируемого лица могут запрашиваться письменные объяснения, документы.
4.1.4. Выездная проверка, в ходе которой должностным лицом контрольного органа могут совершаться осмотр, опрос, получение письменных объяснений, истребование документов, инструментальное обследование, экспертиза.
4.1.5. Наблюдение, в ходе которого должностным лицом контрольного органа могут совершаться сбор, анализ данных об объектах контроля, имеющихся у контрольного органа, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных, полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи.
4.1.6. Выездное обследование, в ходе которого должностным лицом контрольного органа могут совершаться осмотр, инструментальное обследование (с применением видеозаписи).

4.2.  В зависимости от категории риска в отношении объектов контроля могу быть проведены следующие контрольные мероприятия, предусматривающие взаимодействие с контролируемым лицом:

объекты, отнесенные к категории значительно риска – документарная проверка, выездная проверка;

объекты, отнесенные к категории среднего риска – документарная проверка, выездная проверка, рейдовый осмотр;

объекты, отнесенные к категории умеренного риска – документарная проверка, инспекционный визит.

4.3. Контрольные мероприятия согласно подпунктам 4.1.1-4.1.4 настоящего положения проводятся с взаимодействием с контролируемым лицом.
4.4. Контрольные мероприятия согласно подпунктам 4.1.5-4.1.6 настоящего положения проводятся без взаимодействия с контролируемым лицом.

4.5. Плановые контрольные мероприятия в рамках осуществления муниципального земельного контроля проводятся в форме инспекционного визита, документарной проверки, выездной проверки.

4.6. Внеплановые мероприятия могут проводиться в любом из установленных настоящим Положением виде контрольных мероприятий.
4.7. Основания для проведения контрольных мероприятий за исключением мероприятий, указанных в подпунктах 4.1.5-4.1.6, установлены пунктами 1-5 части 1 статьи 57 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ.

4.8. Для проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, руководителем контрольного органа принимается решение (далее – решение о проведении контрольного мероприятия), содержание и форма которого должна соответствовать типовой форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом» (далее – приказ Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151).
4.9.   Для проведения контрольного мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, руководителем контрольного органа выдается задание должностному лицу. 
4.10. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год (далее - ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий), формируемого контрольным органом и подлежащего согласованию с территориальным органом прокуратуры.  
Порядок и сроки формирования, согласования и утверждения ежегодного плана проведения контрольных (надзорных) мероприятий определяются постановлениями Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2428  «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года», от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль», приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 02.06.2021 № 294 «О реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – приказ Генпрокуратуры России от 02.06.2021 № 294).
4.11. В ежегодный план контрольных (надзорных) мероприятий подлежат включению контрольные мероприятия в отношении объектов земельных отношений, принадлежащих на праве собственности, праве (постоянного) бессрочного пользования или ином праве, а также используемых на праве аренды гражданами и юридическими лицами, для которых в году реализации ежегодного плана истекает период времени с даты окончания проведения последнего планового контрольного (надзорного) мероприятия, который установлен для объектов контроля, отнесенных к категории:

значительного риска, - не менее 3 лет;

среднего риска, - не менее 4 лет;

умеренного риска, - не менее 5 лет.

4.12. Внеплановые проверки за исключением документарной проверки, наблюдения за соблюдением обязательных требований, выездного обследования, проводятся контрольным органом после согласования их проведения прокурором города, если иное не определено Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ.  Порядок согласования контрольным органом с прокурором проведения внепланового контрольного мероприятия, а также типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного мероприятия и решения прокурора о результатах его рассмотрения установлены приказом Генпрокуратуры России от 02.06.2021 № 294.

4.13.  Содержание контрольных действий, порядок их осуществления должностным лицом контрольного органа, требования к оформлению результата контрольных мероприятий, перечень принимаемых должностным лицом мер в целях устранения правонарушения определены Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ.

4.14.     Срок проведения контрольных мероприятий:

4.14.1.  Инспекционный визит – не может превышать 1 рабочий день на одном производственном объекте.
4.14.2.  Рейдовый осмотр - не может превышать 10 рабочих дней, в том числе 1 рабочий день для взаимодействия с одним контролируемым лицом в период проведения рейдового осмотра.
4.14.3.  Документарная проверка -  не может превышать 10 рабочих дней, при этом в указанный срок не включается период с момента направления контрольным органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в контрольный орган, а также период с момента направления контролируемому лицу информации контрольного органа о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у контрольного органа документах и (или) полученным при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, и требования представить необходимые пояснения в письменной форме до момента представления указанных пояснений в контрольный орган.
4.14.4. Выездная проверка - не может превышать 10 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия. Срок проведения выездной проверки в отношении организации, осуществляющей свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению организации или производственному объекту;

4.14.5. Наблюдение – срок проведения контрольного мероприятия определяется в задании, выданном должностному лицу контрольного органа, и не может превышать 20 рабочих дней. При определении срока учитывается количество объектов контроля (количество объектов земельных отношений или площадь территории наблюдения).
4.14.6. Выездное обследование – не может превышать 1 рабочий день.

4.15. Для фиксации должностными лицами контрольного органа и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных действий, доказательств соблюдения (нарушения) обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы фиксации, проводимые должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия.

Решение о необходимости использования фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований при осуществлении контрольных мероприятий принимается должностным лицом контрольного органа самостоятельно. В обязательном порядке фото- или видеофиксация доказательств нарушений обязательных требований осуществляется при проведении выездного обследования.

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи.

Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с обязательным уведомлением контролируемого лица.

Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем двумя снимками в условиях достаточной освещенности.

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи. В ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований.

Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны.

4.16. Инструментальное обследование проводится должностным лицом или специалистом по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо по месту нахождения объекта контроля с использованием специального оборудования и (или) технических приборов, средств доступа к информации для определения фактических значений, показателей, действий (событий), имеющих значение для оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований. При проведении инструментального обследования должны быть соблюдены требования к оборудованию и исполнителю работ, предусмотренные статьей 82 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ. 
4.17. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи, измерений и использованных для этих целей технических средствах отражается в акте, составляемом по результатам контрольного мероприятия, и протоколе, составляемом по результатам контрольного действия, проводимого в рамках контрольного мероприятия.

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи, измерений являются приложением к акту контрольного мероприятия.

4.18. Информация о контрольных мероприятиях размещается в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий. 

4.19. Контрольное (надзорное) мероприятие может быть начато после внесения в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, установленных правилами его формирования и ведения, за исключением наблюдения за соблюдением обязательных требований и выездного обследования, а также случаев неработоспособности единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, зафиксированных оператором реестра.

4.20. Информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами контрольного органа действиях и принимаемых решениях осуществляется путем размещения сведений об указанных действиях и решениях в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а также доведения их до контролируемых лиц посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, в том числе через федеральную государственную информационную систему "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" (далее - единый портал государственных и муниципальных услуг).

Гражданин, не осуществляющий предпринимательской деятельности, являющийся контролируемым лицом, информируется о совершаемых должностными лицами контрольного органа действиях и принимаемых решениях путем направления ему документов на бумажном носителе в случае направления им в адрес контрольного органа уведомления о необходимости получения документов на бумажном носителе либо отсутствия у контрольного органа сведений об адресе электронной почты контролируемого лица и возможности направить ему документы в электронном виде через единый портал государственных и муниципальных услуг (в случае если контролируемое лицо не имеет учетной записи в единой системе идентификации и аутентификации либо, если оно не завершило процедуру регистрации в единой системе идентификации и аутентификации). Указанный гражданин вправе направлять в уполномоченный орган документы на бумажном носителе.

4.21. До 31 декабря 2023 года информирование контролируемого лица о совершаемых должностными лицами контрольного органа действиях и принимаемых решениях, направление документов и сведений контролируемому лицу контрольным органом в соответствии со статьей 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ могут осуществляться в том числе на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме либо по запросу контролируемого лица.

4.22. Индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, вправе представить в контрольный орган информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия в случае:

отсутствия по месту регистрации индивидуального предпринимателя, гражданина на момент проведения контрольного мероприятия в связи с направлением в служебную командировку, ежегодным отпуском (подтверждается соответственно приказом (распоряжением) о направлении в командировку, предоставлении отпуска);

временной нетрудоспособности на момент проведения контрольного мероприятия (подтверждается справкой медицинского учреждения);

смерти близкого родственника (подтверждается свидетельством о смерти),

наступления обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих присутствию лица при проведении контрольного мероприятия (природная чрезвычайная ситуация, введение органами государственной власти Ростовской области ограничительных мер вследствие неблагоприятной эпидемиологической обстановки, другие чрезвычайные обстоятельства).

Информация о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия индивидуальным предпринимателем, гражданином, являющимися контролируемыми лицами, или их законными представителями не позднее дня, предшествующего началу  течения срока проверки,  доводится до сведения должностного лица, указанного в решении о проведении контрольного мероприятия в качестве уполномоченного на проведение контрольного мероприятия лица, любым из способов, обеспечивающих фиксацию доставки информации адресату.
4.23. Контрольный орган отказывает в переносе срока проведения контрольного мероприятия, при наличии одного из нижеуказанных обстоятельств:

контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного мероприятия, отсутствие контролируемого лица либо его представителя не препятствует должностному лицу, уполномоченному осуществлять муниципальный земельный контроль, оценить соблюдение контролируемым лицом обязательных требований при использовании объекта контроля;
наличие признаков явной непосредственной угрозы причинения или фактического причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вследствие деятельности контролируемого лица.

4.24. Срок проведения контрольного мероприятия в отношении индивидуального предпринимателя, гражданина, являющихся контролируемыми лицами, предоставившими информацию о невозможности присутствия, переносится, если иное не установлено пунктом 4.23 настоящего Положения,   на основании распоряжения руководителя контрольного органа на срок до устранения причин, препятствующих присутствию контролируемого лица при проведении контрольного мероприятия, с уведомлением о принятом решении индивидуального предпринимателя, гражданина в письменной форме или форме электронного документа и внесением соответствующих изменений в реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

4.25. При проведении контрольных мероприятий и совершении контрольных действий, которые в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ должны проводиться в присутствии контролируемого лица либо его представителя, присутствие контролируемого лица либо его представителя обязательно, за исключением проведения контрольных мероприятий, совершения контрольных действий, не требующих взаимодействия с контролируемым лицом. 

В случаях отсутствия контролируемого лица либо его представителя, предоставления контролируемым лицом информации контрольному органу о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия контрольные мероприятия проводятся, контрольные действия совершаются, если оценка соблюдения обязательных требований при проведении контрольного мероприятия может быть проведена без присутствия контролируемого лица, а контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного (надзорного) мероприятия

4.26. В случае если проведение контрольного мероприятия оказалось невозможным в связи с отсутствием контролируемого лица по месту нахождения (осуществления деятельности), либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности контролируемым лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения или завершения контрольного мероприятия, должностное лицо составляет акт о невозможности проведения контрольного мероприятия с указанием причин и информирует контролируемое лицо о невозможности проведения контрольного мероприятия в порядке, предусмотренном частями 4 и 5 статьи 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ. В этом случае должностное лицо вправе совершить контрольные действия в рамках указанного контрольного мероприятия в любое время до завершения проведения контрольного мероприятия.

Глава 5. Результаты контрольного мероприятия

5.1. К результатам контрольного мероприятия относятся оценка соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, создание условий для предупреждения нарушений обязательных требований и (или) прекращения их нарушений, восстановление нарушенного положения посредством принятие контрольным органом мер, предусмотренных частью 2 статьи 90 Федерального закона 31.07.2020 № 248-ФЗ.

5.2. По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется в соответствии с установленной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 формой акт контрольного мероприятия (далее также - акт). 

5.3.  Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта на месте проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, определенных частью 2 статьи 88 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ. 

Контролируемое лицо подписывает акт тем же способом, которым изготовлен данный акт. При отказе или невозможности подписания контролируемым лицом или его представителем акта по итогам проведения контрольного мероприятия в акте делается соответствующая отметка.

5.4. В случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, а также в случае, если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине проведения экспертизы, контрольный орган направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
 5.5. Акт контрольного мероприятия, проведение которого было согласовано прокуратурой города Батайска, направляется в прокуратуру города Батайска посредством единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий непосредственно после его оформления.

5.6. В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при проведении контрольного мероприятия сведения об этом вносятся в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Должностное лицо контрольного органа вправе выдать рекомендации по соблюдению обязательных требований, провести иные мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

5.7. В случае если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование земельного законодательства нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. 

Документы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, включая протокол осмотра, протокол опроса, протокол инструментального обследования, письменные пояснения контролируемого лица, проверочные листы (при наличии), документы (заявления), поступившие от контролируемого лица по предмету контрольного мероприятия, должны быть приобщены к акту.

5.8. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. 

5.9. В случае выявления при проведении контрольного мероприятия нарушений обязательных требований земельного законодательства и не устранения контролируемым лицом их на момент завершения контрольного мероприятия, контрольный орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:

выдать после оформления акта контрольного мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений с указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

незамедлительно принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения и по доведению до сведения граждан, организаций любым доступным способом информации о наличии угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и способах ее предотвращения в случае, если при проведении контрольного мероприятия установлено, что деятельность гражданина, организации, владеющих и (или) пользующихся объектом земельных отношений, представляет непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или что такой вред (ущерб) причинен;

при выявлении в ходе контрольного мероприятия признаков нарушения обязательных требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, в срок, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014                  № 1515, направить копию соответствующего акта в территориальное подразделение органа государственного земельного надзора;
при выявлении в ходе контрольного мероприятия признаков иных правонарушений, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и (или) уголовная ответственность, направить информацию о результатах контрольных мероприятий в соответствующий государственный орган или при наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных лиц к административной ответственности;

принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных требований, предотвращению возможного причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при неисполнении предписания в установленные сроки принять меры по обеспечению его исполнения;

при малозначительности правонарушения выдать рекомендации по соблюдению обязательных требований либо предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

Глава 6. Обжалование решений контрольного органа, действий

                (бездействия) должностных лиц контрольного органа

6.1. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были нарушены в рамках и вследствие осуществления муниципального земельного контроля, имеют право на досудебное обжалование:

6.1.1. Решений об отнесении объектов контроля к категории риска.
6.1.2. Решений о включении контрольных мероприятий в план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий.
6.1.3. Решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, в том числе в части сроков исполнения этих решений.
6.1.4. Иных решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц.

6.2. С 1 января 2023 г. судебное обжалование решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц возможно только после их досудебного обжалования, за исключением случаев обжалования в суд решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими предпринимательской деятельности.

6.3. Досудебный порядок подачи жалобы:

6.3.1. Жалоба подается контролируемым лицом в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) регионального портала государственных и муниципальных услуг, за исключением случая, предусмотренного подпунктом 6.3.2 настоящего Положения. При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной подписью, либо усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью. 
6.3.2.  Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом без использования единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг на бумажном носителе. Регистрируется и рассматривается полномочными должностными лицами с учетом требований к работе с документами, содержащими сведения, составляющими государственную и иную охраняемую законом тайну.

6.3.3. Контролируемое лицо подает жалобу с целью обжаловать: 

решение руководителя контрольного органа (подпункты 6.1.1-6.1.2 настоящего Положения) - на имя заместителя главы Администрации, курирующего контрольный орган,
решение (действие) должностного лица (подпункты 6.1.3-6.1.4 настоящего Положения) – на имя руководителя контрольного органа,

(далее – уполномоченное лицо).

6.3.4 Сроки подачи жалобы контролируемым лицом – в течение 30 календарных дней с момента, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении его прав.
6.3.5. Жалоба рассматривается уполномоченным лицом в течение 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

6.3.6. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен уполномоченным лицом.

6.3.7. Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.

6.3.8. Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного органа.

6.3.9.  В случае поступления ходатайства уполномоченное лицо в срок не позднее 2 рабочих дней со дня регистрации жалобы принимает одно из нижеуказанных решений:

о приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного органа,
об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного органа.

6.3.10. Информация о решении по ходатайству о приостановлении исполнения обжалуемого решения направляется лицу, подавшему жалобу, в течение 1 рабочего дня с момента принятия решения.

6.3.11. Жалоба должна содержать:

наименование контрольного органа, фамилию, имя, отчество (при наличии) должностного лица, решение и (или) действие (бездействие) которого обжалуются;
фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства (месте осуществления деятельности) гражданина, либо наименование организации-заявителя, сведения о месте нахождения этой организации, либо реквизиты доверенности и фамилию, имя, отчество (при наличии) лица, подающего жалобу по доверенности, желаемый способ осуществления взаимодействия на время рассмотрения жалобы и желаемый способ получения решения по ней;
сведения об обжалуемых решениях контрольного органа и (или) действии (бездействии) его должностного лица, которые привели или могут привести к нарушению прав контролируемого лица, подавшего жалобу;
основания и доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением контрольного органа и (или) действием (бездействием) должностного лица, с приложением (без приложения) по решению заявителя документов (их копий), подтверждающих его доводы;
требования лица, подавшего жалобу.

6.3.12. Жалоба не должна содержать нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц контрольного органа либо членов их семей.

6.3.13. Подача жалобы может быть осуществлена полномочным представителем контролируемого лица в случае делегирования ему соответствующего права.

6.3.14. Уполномоченное лицо принимает решение об отказе в рассмотрении жалобы в течение 5 рабочих дней с момента получения жалобы, при наличии одного из нижеуказанных обстоятельств:

6.3.14.1. Жалоба подана после истечения срока подачи жалобы, указанного в подпункте 6.3.4 настоящего Положения, и не содержит ходатайства о его восстановлении или в восстановлении пропущенного срока подачи жалобы отказано.
6.3.14.2. До принятия решения по жалобе от контролируемого лица, ее подавшего, поступило заявление об отзыве жалобы.
6.3.14.3. Имеется решение суда по вопросам, поставленным в жалобе;
6.3.14.4.  Ранее в контрольный орган была подана другая жалоба от того же контролируемого лица по тем же основаниям.
6.3.14.5.  Нарушены требования к порядку подачи и содержанию жалобы, предусмотренные подпунктами 6.3.1, 6.3.2, 6.3.11 настоящего Положения.
6.3.15. Отказ в рассмотрении жалобы исключает повторное обращение данного контролируемого лица с жалобой по тому же предмету (за исключением отказа на основании подпункта 6.3.14.5 настоящего Положения).

6.3.17. Отказ в рассмотрении жалобы по основаниям, указанным в подпунктах 6.3.14.2 - 6.3.14.4 настоящего Положения, не является результатом досудебного обжалования и не может служить основанием для судебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц.

6.4. Контрольный орган при рассмотрении жалобы использует информационную систему досудебного обжалования контрольной (надзорной) деятельности, введённую в эксплуатацию постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2012 № 1198 «О федеральной государственной информационной системе, обеспечивающей процесс досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при предоставлении государственных и муниципальных услуг».
6.5. Срок рассмотрения жалобы может быть продлен, но не более чем на 20 рабочих дней, в случае отсутствия по уважительной причине (болезнь, отпуск, командировка) должностного лица контрольного органа, действия (бездействия) которого обжалуются.
6.6. Уполномоченное лицо вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. 
Не допускается запрашивать у контролируемого лица, подавшего жалобу, информацию и документы, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных им организаций.

6.7. Контролируемое лицо вправе представить указанные информацию и документы в течение 5 рабочих дней с момента направления запроса. Неполучение от контролируемого лица дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа в рассмотрении жалобы.

6.8. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления контролируемому лицу, подавшему жалобу, запроса о представлении дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, до момента получения их уполномоченным лицом, но не более чем на 5 рабочих дней с момента направления запроса.
6.9. Обязанность доказывания законности и обоснованности принятого решения и (или) совершенного действия (бездействия) возлагается на контрольный орган (должностное лицо контрольного органа), решение и (или) действие (бездействие) которого обжалуются.

6.10. По итогам рассмотрения жалобы уполномоченное лицо принимает одно из следующих решений:

6.10.1.  оставляет жалобу без удовлетворения;
6.10.2.  отменяет решение контрольного органа полностью или частично;
6.10.3. отменяет решение контрольного органа полностью и принимает новое решение (принимается в случае рассмотрения жалобы руководителем (заместителем руководителя) контрольного органа),
6.10.4. признает действия (бездействие) должностных лиц контрольного органа незаконными и выносит решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости действий по привлечению должностного лица к дисциплинарной (административной) ответственности.

6.11. Решение уполномоченного лица, содержащее обоснование принятого решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном кабинете контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) и (или) региональном портале государственных и муниципальных услуг в срок не позднее 1 рабочего дня со дня его принятия.

Глава 7. Оценка результативности и эффективности деятельности

                               контрольного органа

7.1. Оценка результативности и эффективности деятельности контрольного органа осуществляется на основе системы показателей результативности и эффективности муниципального контроля в сфере муниципального земельного контроля.
7.2. Систему показателей результативности и эффективности деятельности контрольного органа формируют ключевые показатели и их целевые значения.

Перечень ключевых показателей результатов исполнения функции муниципального земельного контроля приведена в приложении 2 к настоящему Положению.
7.3.  Перечень применяемых при оценке достижения контрольным органом целевых значений ключевых показателей приведена в приложении 3 к настоящему Положению.

7.4. Контрольный орган ежегодно осуществляет подготовку доклада о муниципальном земельном контроле с указанием сведений о достижении ключевых показателей и сведений об индикативных показателях вида контроля, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных мероприятий на достижение ключевых показателей

7.5. Требования к подготовке доклада о муниципальном земельном контроле, сроки его утверждения и размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», посредством информационной системы «Управление» определены постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2020 № 2041 «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации».

7.6. Руководитель контрольного органа вправе подать главе Администрации города Батайска,  Председателю Городской Думы - главе города Батайска ходатайство (обращение) об изменении штатного расписания и (или) размера финансирования только при наличии одного из ниже приведенных оснований:

7.7.1.  не достижение целевых значений одного из ключевых показателей согласно докладу о муниципальном земельном контроле за последний истекший отчетный период;
7.7.2. изменение объема либо требований к мероприятиям муниципального контроля согласно федеральному законодательству. 

Приложение 1
к Положению о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Батайск»

Критерии отнесения объектов контроля к категории риска причинения ущерба охраняемым законом ценностям и перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований

	перечень объектов контроля
	индикаторы риска

	Значительный риск

	земельный участок, предоставленный для размещения, хранения, захоронения  твердых промышленных или бытовых отходов
	сведения о несоответствии площади земельного участка, полученные в результате проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия либо при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах

	земельный участок, предоставленный для проведения работ, связанных с пользованием недрами  
	сведения о несоответствии площади земельного участка, полученные в результате проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия либо полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах

	земельный участок, граничащий либо частично расположенный в водоохранной зоне 
	сведения о несоответствии площади земельного участка, полученные в результате проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия либо полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах

	земельный участок, граничащий с охранными зонами объектов электросетевого хозяйства
	сведения о несоответствии площади земельного участка, полученные в результате проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия либо полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах

	земельный участок, вид разрешенного использования которого не соответствует градостроительному регламенту 
	сведения, полученные в результате проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия, в результате поступления информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, о ведении деятельности в границах земельного участка, создающих опасность для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия

	Средний риск

	земельный участок, занимаемый стационарными объектами общественного питания, граничащие с ним земли общего пользования
	сведения о размещении на граничащих землях общего пользования летнего (сезонного) кафе в отсутствии правовых оснований и с нарушением Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории города Батайска, полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах

	земли, земельный участок, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, используемые для размещения нестационарного торгового объектов
	сведения о размещении нестационарных торговых объектов в отсутствии правовых оснований и (или) с нарушением Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории города Батайска, полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах

	земли, земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, используемый для размещения объекта (объектов), вид которых включен в перечень, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1300
	сведения, полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах, о размещении объектов на землях (земельных) участках в нарушение порядка и условий, определенных постановлением Правительства Ростовской области от 06.07.2015 № 440 

	земли, земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, используемые для размещения гаража, являющегося некапитальным сооружением
	сведения, полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащиеся в информационных ресурсах,     о размещении гражданином некапитального гаража вне места, определенного схемой размещения таких объектов, утвержденной органом местного самоуправления и (или) в нарушение порядка, определенного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

	земельный участок, не включенный ни в одну из выше перечисленных групп
	сведения о несоответствии площади земельного участка, 

и (или)

сведения о несоответствии фактического использования виду разрешенного использования земельного участка и (или) определенной договором цели его использования,   

полученные в результате проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия либо при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также содержащейся в информационных ресурсах

	Умеренный риск

	земельный участок, предоставленный для размещения, хранения, захоронения  твердых промышленных или бытовых отходов
	истечение в оцениваемом периоде срока действия договора аренды земельного участка

	земельный участок, предоставленный для проведения работ, связанных с пользованием недрами  
	истечение в периоде проведения контрольных мероприятий срока действия лицензии на пользование недрами

	земельный участок, занимаемый стационарными объектами общественного питания, граничащие с ними земли общего пользования
	отсутствие договора о размещении нестационарного торгового объекта по установленному Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории города Батайска месту размещения сезонного нестационарного объекта (летней площадки) со специализацией услуги общественного питания

	земельный участок, приобретенный (предоставленный) для жилищного или иного строительства
	с момента предоставления земельного участка прошло более трех лет, либо истек срок освоения земельного участка, указанный в договоре аренды земельного участка, а на земельном участке не наблюдаются характерные изменения (отсутствие объекта капитального строительства, ведения строительных работ, иных действий по использованию земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием и условиями предоставле-ния)

	земельный участок, приобретенный (предоставленный) для садоводства
	сведения, полученные при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, о нарушении требований законодательства Российской Федерации, связанных с обязательным использованием земельного участка для садоводства

	земли общего пользования
	сведения, полученные в результате профилактических мероприятий, контроль-ных мероприятий без взаимодействия о размещении инженерных сооружений в отсутствии у владельца сооружения публичного сервитута иных правовых оснований, установленных земельным законодательством

	земельный участок, не включенный ни в одну из выше перечисленных групп
	отсутствие надлежаще оформленных документов, являющихся основанием для использования земли, согласно сведениям Едином государственном реестре недвижимости, информационном ресурсе учета органа, уполномоченного органа по вопросу предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности


Приложение 2                                                к Положению о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования                     «Город Батайск»

Ключевые показатели

муниципального земельного контроля на территории города Батайска и их целевые значения

	Ключевые показатели
	целевые значения (%)

	Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований
	55

	Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностных лиц при проведении контрольных мероприятий от общего количества поступивших жалоб
	  0

	Доля решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, отмененных контрольным органом
	  0

	Доля результативных контрольных мероприятий, по которым не были приняты соответствующие меры административного воздействия
	 5

	Доля решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, в том числе о привлечении контролируемого лица к административной ответственности, отмененных в судебном порядке
	0


Приложение 3                                                               к Положению о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Город Батайск»

Индикативные показатели

муниципального земельного контроля на территории города Батайска
1. количество профилактических мероприятий;

2. количество объектов земельных отношений, в отношении которых проведены контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом;

3. количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;

4. количество устраненных контролируемым лицом признаков (фактов) нарушений обязательных требований в результате проведения в отношении контролируемого лица профилактического мероприятия;

5. количество решений о проведении внепланового контрольного мероприятия в соответствии со статьей 60 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, не подлежащих согласованию с прокуратурой;

6. количество заявлений контрольного органа о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;
7. количество решений прокурора о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;

8. количество согласованных плановых контрольных мероприятий,
9. количество требований прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

10. общее количество проведенных посредством взаимодействия с контролируемым лицом контрольных мероприятий;
11. количество нарушений обязательных требований, устраненных контролируемым лицом к моменту завершения контрольных мероприятий; 

12. количество выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;
13. количество исполненных предписаний об устранении выявленных нарушений;

14. количество исковых заявлений, поданных в суд на основании результатов контрольных мероприятий;
15. количество отмененных (измененных) незаконных и (или) необоснованных решений должностного лица контрольного органа;

16. доля контрольных мероприятий, проведенных с участием специалиста;

17. доля контрольных мероприятий, проведенных с участием эксперта;

18. количество должностных лиц, полномочных проводить профилактические мероприятия и (или) контрольные мероприятия.

